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Kloakering af kolonihaver

Se alle bilag

Det folger af Spildevandsplan 2018, at de 39 varige haveforeninger, som ligger pé Kgbenhavns
Kommunes jord, og hvor der tillades overnatning, skal kloakeres senest i 2028. Udgiften er
estimeret til 700,5 mio. kr.

Der er opstillet to muligheder for gennemfgrelse af kloakeringen: Enten som traditionel
totalentreprise eller i et Offentligt Privat Partnerskab med en privat akter og ekstern finansiering.

Inden der kan tages endelig stilling til, om kloakering skal gennemfgres i et Offentligt Privat
Partnerskab eller i traditionel totalentreprise, er der behov for yderligere afdaekning af
mulighederne og gkonomien i de to anleegsmodeller for kommunen og de enkelte
kolonihaveforeninger. @konomiforvaltningen anbefaler, at der seges om en
planleegningsbevilling i overfgrselssagen 2020-2021 til udarbejdelse af et udbudsgrundlag for
begge anlaeegsmodeller for at sikre det forngdne politiske beslutningsgrundlag for valg af
model.

Indstilling

Indstilling om,

1. at det godkendes, at @konomiforvaltningen til overferselssagen 2020-2021 udarbejder et
budgetnotat om tildeling af en planleegningsbevilling til forberedelse af et udbud af
kloakering af 39 haveforeninger enten i et Offentligt Privat Partnerskab eller som
traditionel totalentreprise.

(@konomiudvalget)

Problemstilling

| 2019 vedtog Borgerrepraesentationen (BR) Spildevandsplan 2018 (SP18), hvorefter
Kgbenhavns Kommune (KK) skal kloakere 39 haveforeninger pa KK's jord senest i 2028.

Alle ejendomme, der producerer spildevand, skal have en lovlig Igsning til hdndtering heraf.
Dette folger af miljgbeskyttelseslovens regler. Teknik- og Miljgforvaltningen (TMF) er bekendt
med, at der foregér afledning af spildevand i kolonihaverne, som er i strid med
miljebeskyttelsesloven og potentielt skaber forurening. Som grundejer er KK forpligtet til at
rette op pé dette, hvilket i medfer af SP18 sker ved kloakering.

Det er en forudseetning for, at KK kan gennemfare lovliggerelsen af byggeri og miljgforhold i
kolonihaverne pé KK's jord, at KK kloakerer i overensstemmelse med SP18.

| 20 ud af de 39 haveforeninger skal der desuden separatkloakeres til hdndtering af regnvand,
da kolonihaverne er kortlagt som forurenede pé vidensniveau 2.
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Kloakering af de 39 haveforeninger i traditionel totalentreprise, hvor KK selv stér for
anleegsopgaven, er estimeret til at koste kr. 700,5 mio. (2021 p/I).

Losning

| Budget 2019 vedtog BR, at: "Anlaegsudgiften til kloakering mellemfinansieres over kassen. Der
afseettes finansiering og anlaagsmdaltal, ndr et projekt igangsaettes, og midlerne tilbageferes til
kassen over en 30-arig periode.”

KK er som udlejer forpligtet til at l,eagge den samlede udgift til kloakering videre til
kolonihaverne.

Kgbenhavns Ejendomme og Indkgb (KEID) har sammen med en ekstern rddgiver udarbejdet
en forundersggelse, som bekraefter, at kloakering kan ske i et Offentligt Privat Partnerskab (OPP)
som alternativ til traditionel totalentreprise. Der har vaeret aftholdt dialogme@der med markedet,
og kloakering af kolonihaver gennem et OPP er vurderet som lovligt.

OPP-modellen indebeerer folgende:

e KKindgéren kontrakt med en privat akter (f.eks. pensionsselskab eller bank), som herefter
er OPP-leverandgr. Leverandgren er KK's modpart og varetager finansiering, etablering og
drift af kloakkerne over en periode pé f.eks. 30 ar.

e Leverandgren indgér aftale med en rédgiver og en entreprengr, som stér for projektering
og etablering af kloakkerne.

* Leverandgren stiller kloakkerne til rd&dighed for KK, som betaler et arligt vederlag til
leverandgren herfor.

e Narradighedsperioden udlgber, vil KK tilbagekabe kloakkerne til en konkret aftalt sum.

KEID's forundersggelse estimerer, at det vil veere ca. 86,7 mio. kr. dyrere at gennemfgre
kloakering i et OPP end i en traditionel totalentreprise, jf. bilag 1. Dette skyldes primeaert det
afkastkrav, som OPP-leverandgren stiller som betingelse for sin deltagelse i projektet.

OPP-modellen vil dog have fordel af en stgrre budgetsikkerhed, vil kunne understatte
innovative lgsninger og vil ikke kreeve anleegsmaltal i anlaegsfasen.

Néar KK tilbagekgber kloakkerne ved kontraktudlgb, vil kebet kreeve anleegsmaéltal. Der leegges op
til, at kloakering sker i et antal faser hver af to &rs varighed. Ved hver fases udlgb tilbagekgbes de
kloakker, der indgér i den padgeeldende fase til den nedskrevne veerdi, som er aftalt konkret. |
forundersggelsen leegges op til en vaerdi pd 56 %, da dette anses for markedskonformt, jf. bilag
1. Belgbet prisfremskrives ikke, hvorfor belgbet omregnet til nutidsveaerdi estimeres at svare til
ca. 25 % af anleegssummen.

Markedsdialogen viser, at der er interesse i markedet for at indgd i OPP med KK om kloakering
af kolonihaverne, og @konomiforvaltningen (@KF) vurderer, at denne model kan overvejes ved
kloakering af de 39 kolonihaveforeninger.

@KF anbefaler, at der til overfarselssagen 2020-2021 (OFS 2020-2021) udarbejdes et
budgetnotat om en planleegningsbevilling pd ansldet kr. 3-4 mio. til at udarbejde et
udbudsgrundlag for kloakering af 39 kolonihaveforeninger i OPP eller traditionel
totalentreprise.

Som led i udarbejdelsen af udbudsgrundlaget vil @KF afdaekke de gskonomiske konsekvenser for
KK og de mulige scenarier for opkreevning af udgifterne til kloakering hos kolonihaverne.

Der er redegjort for andre kommuners erfaringer med kloakering af kolonihaver i bilag 2.

Okonomi
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Indstillingen har ingen selvstaendige skonomiske konsekvenser.

Videre proces

Hvis indstillingen godkendes, udarbejder @KF et budgetnotat til OFS 2020-2021.

Sgren Hartmann Hede /Seren Tegen Pedersen

Oversigt over politisk behandling

@konomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for Borgerrepraesentationen
anbefaler,

1. at det godkendes, at @konomiforvaltningen til overfgrselssagen 2020-2021 udarbejder et
budgetnotat om tildeling af en planlaagningsbevilling til forberedelse af et udbud af
kloakering af 39 haveforeninger enten i et Offentligt Privat Partnerskab eller som
traditionel totalentreprise

@konomiudvalgets beslutning i medet den 23. februar 2021
Indstillingen blev anbefalet over for Borgerrepraesentationen uden afstemning.

Enhedslisten afgav felgende protokolbemaerkning:

"Enhedslisten er skeptisk overfor alternativ finansiering af kloakering via Offentlig-Privat
Partnerskab og er bekymret for den ekstra udgift pd 82 mio. kr. som med stor sandsynlighed vil

mnin

blive pélagt “lejerne”.

Beslutning

Borgerreprasentationens beslutning i mgdet den 4. marts 2021
Indstillingen blev godkendt uden afstemning.
Enhedslisten videreferte falgende protokolbemeerkning fra udvalgsbehandlingen:

"Enhedslisten er skeptisk overfor alternativ finansiering af kloakering via OPP og er bekymret for
den ekstra udgift p&d 82 mio. kr. som med stor sandsynlighed vil blive pdlagt “lejerne”.”

Bilag
Bilag 1 - Resumé af forundersggelse kloakering af kolonihaver i OPP

Bilag 2 - Erfaringer med kloakering af kolonihaver i andre kommuner
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